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Montevideo, 29 (CT. 2007
07/05/001/60/204 VISTO: la entrada en vigencia de la Ley N° 18.159 de 20 de julio de
2007 que tiene por objeto fomentar el bienestar de los actuales y futuros

consumidores y usuarios, a través de la promocion y defensa de la
competencia.-

RESULTANDO: que por el articulo 32 de la referida ley, se encomienda
su reglamentacion al Poder Ejecutivo.-

CONSIDERANDQ: que se estima conveniente dar cumplimiento a la
obligacién impuesta, a fin de facilitar la aplicacion del referido texto
normativo.-

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto por el articulo
168 numeratl 4° de la Constitucion de la Republica.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
ACTUANDO EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

CAPITULO I: PRINCIPIOS GENERALES

%Icec. ARTICULO 1°.- La ley que se reglamenta tiene por objeto fomentar el
4 . bienestar de los actuales y futuros consumidores y usuarios, a través de
la promocién y defensa de la competencia, el estimulo a la eficiencia
econdmica y la libertad e igualdad de condiciones de acceso de
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empresas y productos a los mercados.-

ARTICULO 2°.- Declarase que para la prosecucion del objetivo
precedentemente establecido, todos los mercados deberan estar regidos
por los principios y reglas de la libre competencia, excepto las
limitaciones establecidas por ley, por razones de interés general .-

ARTICULO 3°.- Declarase prohibido el abuso de posicion dominante, asi
como toda practica, conducta, o recomendacion, individual o concertada
que tenga por efecto u objeto, restringir, limitar, obstaculizar, distorsionar
o impedir la competencia actual o futura en el mercado relevante.-

La conquista del mercado resultante del proceso natural fundado en la
mayor eficiencia del agente econémico en relacion con sus
competidores, no constituye una conducta de restriccion de la
competencia.-

Tampoco se considerara practica anticompetitiva ni abuso de posicién
dominante, el ejercicio de un derecho, facultad o prerrogativa
excepcional otorgada o reconocida por la ley.-

Los agentes bajo investigacion por supuestas practicas
anticompetitivas podran aportar elementos al Organo de Aplicacién
relativos tanto a las ganancias de eficiencia econémica, como al
eventual beneficio que se traslada a los consumidores establecidos en el
articulo 2 de la ley que se reglamenta, sin perjuicio de la actuacion de
oficio.

Se consideran agentes o agentes econémicos a los efectos del
presente Decreto, los previstos en el articulo siguiente.-

ARTICULO 4°.- La ley que se reglamenta sera de aplicacion respecto de
todas las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, que desarrollen actividades econdémicas con o sin fines de
lucro en el territorio nacional, las que estaran obligadas a regirse por los
principios de la libre competencia.-

Quedaran asimismo obligados en idénticos términos, quienes
desarrollen actividades econdémicas en el exiranjero, en tanto éstas
desplieguen total o parcialmente sus efectos en el territorio nacional.-

ARTICULO 5°.- Declaranse expresamente prohibidas las practicas que

se indican a continuacion a titulo meramente enunciativo y en tanto
configuren alguna de las situaciones enunciadas en el articulo 2 de la ley
que se reglamenta:
A) Concertar o imponer directa o indirectamente precios de
compra o venta u otras condiciones de transaccion de manera
abusiva.
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B) Limitar, restringir o concertar de modo injustificado la
produccién, la distribucion y el desarrollo tecnolégico de bienes,
servicios o factores productivos, en perjuicio de competidores o de
consumidores.

C) Aplicar injustificadamente a terceros condiciones desiguales en
el caso de prestaciones equivalentes, colocandolos asi en desventaja
importante frente a la competencia.

D) Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion de
obligaciones complementarias o suplementarias que —por su propia
naturaleza o por los usos comerciales- no tengan relacién con el
objeto de esos contratos.

E) Coordinar la presentacion o abstencion a licitaciones o
concursos de precios, publicos o privados.

F) Impedir el acceso de competidores a infraestructuras que sean
esenciales para la produccion, distribucién o comercializacién de
bienes, servicios o factores productivos.

G) Obstaculizar injustificadamente el acceso al mercado de
potenciales entrantes al mismo.

H) Establecer injustificadamente zonas o actividades donde
alguno o algunos de los agentes econdmicos operen en forma
exclusiva, absteniéndose los restantes de operar en la misma.

I) Rechazar injustificadamente la venta de bienes o la prestacion
de servicios.

J) Cualquiera de las practicas enunciadas, cuando sean resueltas
a través de asociaciones o gremiales de agentes econémicos.

ARTICULO 6°.- A efectos de evaluar si las practicas, conductas o
recomendaciones que se prohiben, afectan las condiciones de
competencia, debera determinarse el alcance del mercado relevante en
el que las mismas se desarrollan. Sin perjuicio de que el Organo de
Aplicacién establecera los criterios generales para la determinacion del
mercado relevante, para el analisis se considerara —entre otros factores-
la existencia de productos o servicios sustitutos, asi como el ambito
geografico comprendido por el mercado, definiendo el espacio de
competencia efectiva que corresponda.-

ARTICULO 7°.- A los efectos previstos en el articulo 2 de la ley que se
reglamenta y articulo 3 del presente Decreto, se entendera que uno o
varios agentes gozan de una posicién dominante en el mercado, cuando
pueden afectar sustancialmente las variables relevantes de éste, con
prescindencia de las conductas de sus competidores, compradores o
proveedores.-

Se considera que existe abuso de posicién dominante, cuando el o los
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agentes que se encuentran en tal situacién, actian de manera indebida,
con el fin de obtener ventajas o causar perjuicios a otros, los que no
hubieran sido posibles de no existir tal posicién de dominio.-

ARTICULO 8°.- Declarase el deber formal de notificar — mediante el
procedimiento previsto en el capitulo IV del presente Decreto - todo acto
de concentracion econémica al Organo de Aplicacion con diez dias de
antelacion a su celebracion o perfeccionamiento para los participantes
del mismo, cuando se produzca por lo menos una de las siguientes
condiciones:

A) Cuando como consecuencia de la operacion se alcance una
participacion igual o superior al 50% del mercado relevante.

B) Cuando la facturacion bruta anual en el territorio nacional del
conjunto de los participantes en la operacién, en cualquiera de los
altimos tres ejercicios contables, sea igual o superior a Ul
750:000.000.

A los efectos del presente articulo se consideran posibles actos de
concentracién econdmica, aquellas operaciones que supongan una
modificacion de la estructura de control de las empresas participantes
mediante: fusiébn de sociedades; adquisiciéon o cesiéon de acciones, de
cuotas o de participaciones sociales; adquisicién de establecimientos
comerciales industriales o civiles; adquisiciones totales o parciales de
activos empresariales y toda otra clase de negocios juridicos que
importen 0 supongan la transferencia del control de la totalidad o parte
de unidades econdmicas 0 empresas.

El Organo de Aplicacion reglamentara la forma y el contenido de
las notificaciones requeridas, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo
IV del presente Decreto, propendiendo a su mas amplia difusion,
quedando facultado para requerir informacién periédica a las empresas
involucradas a efectos de realizar un seguimiento de las condiciones de
mercado en los casos en que entienda conveniente.-

Asimismo, podra aplicar las sanciones correspondientes de
acuerdo a lo previsto en los articulos. 17, 18 y 19 de la ley que se
reglamenta.-

ARTICULO 9°.- Cesa la obligacién de notificacion prevista en el articulo
anterior, cuando la operacion consiste en:
A) La adquisicion de empresas en las cuales el comprador ya
poseia al menos un 50% de las acciones de la misma.
B) Las adquisiciones de bonos, debentures, obligaciones o
cualquier otro titulo de deuda de la empresa o acciones sin derecho a
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voto.

C) La adquisicién de una tnica empresa por parte de una Unica
empresa extranjera que no posea previamente activos o acciones de
otras empresas en el pais.

D) Las adquisiciones de empresas declaradas en quiebra o no,
que no hayan registrado actividad dentro del pais en el dltimo afo.

ARTICULQ 10°- En los casos en que el acto de concentracion
econdémica implique la conformacion de un monopolio de hecho, dicho
proceso debera ser autorizado por el Organo de Aplicacion. A tal efecto
se debera considerar —entre otros factores- la consideracion del mercado
relevante, la competencia externa y las ganancias de eficiencia. Si el
Organo de Aplicacion no se expidiera en un plazo de noventa dias a
contar desde la notificacidn correspondiente, se tendra por autorizado el
acto.-

La autorizacién expresa o tacita por parte del Organo de
Aplicacion de una concentracion monopdlica de hecho, de ninguna
manera constituira un monopolio de origen legal, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 17 del articulo 85 de la Constitucion de la
Republica. Dicha autorizacion no implicara ni podra suponer limitar el
ingreso de otros agentes al mercado, a los cuales les seran de
aplicacion las disposiciones de la ley que se reglamenta asi como lo
previsto en el articulo 42 del presente Decreto.-

CAPITULO II: Del Organo de Aplicacion.

ARTICULO 11°.- El Organo de Aplicacién de las disposiciones de Ia ley
que se reglamenta sera la Comision de Promocion y Defensa de la
Competencia, el cual funcionara como 6rgano desconcentrado en el
ambito del Ministerio de Economia y Finanzas.-

El funcionamiento de la Comision se ajustara a lo que disponga el
reglamento que la misma habra de dictar, el cual contendra —entre otros
aspectos- el régimen de convocatoria, deliberacion, votaciéon y adopcion
de resoluciones.-

El Ministerio de Economia y Finanzas proporcionara los recursos
humanos y materiales imprescindibles para su funcionamiento.-

ARTICULO 12°.- La Comision estara integrada por tres miembros
designados por el Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros,
entre personas que —~por sus antecedentes personales, profesionales y
conocimiento de la materia- aseguren independencia de criterio,
eficiencia, objetividad e imparcialidad de desempefio.-
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Los miembros titulares de la Comisién tendran dedicacién exclusiva,
con excepcion de la actividad docente y de investigacién. Si al momento
de su designacién ocuparan otros cargos publicos, quedaran
suspendidos en los mismos a partir de la toma de posesiéon de dicho
cargo y por todo el tiempo que actiien como integrantes de la misma, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19
de diciembre de 2005 y modificativas.-

El término de su mandato sera de seis afios pudiendo ser designados
nuevamente.- '

Las renovaciones se realizaran de a un miembro cada dos afios. A
efectos de hacer posible dicho sistema de renovacion, los tres primeros
miembros que se designen tendran —respectivamente- mandatos de dos,
cuatro y seis anos de duracién.-

Los miembros de la Comision que no sean funcionarios publicos
seran contratados por el régimen del articulo 22 del Decreto-Ley N°
14.189, de 30 de abril de 1974 con una retribucién mensual que en cada
caso establecera el Poder Ejecutivo al momento de su designacion.-

De recaer la seleccion en un funcionario publico, el Poder Ejecutivo
determinard el complemento de la retribucion que en cada caso
corresponda.-

ARTICULO 13°- La representacién del Organo de Aplicacion sera
ejercida por su Presidente.-

La Presidencia de la Comision sera ejercida por todos sus
integrantes en forma rotativa por espacio de dos afios. En el caso de la
primera integracién la Presidencia sera ejercida en primer término por el
miembro designado con mandato de dos afos y en segundo término por
el miembro designado con mandato de cuatro afios.-

ARTICULO 14°.- Los integrantes de la Comision podran ser destituidos
por el Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros, en cualquiera
de los siguientes casos: ‘

A) Negligencia o mal desempefio en sus funciones.

B) Incapacidad sobreviniente.

C) Procesamiento por delito del que pueda resultar pena de
penitenciaria o sentencia de condena penal ejecutoriada.

D) Comision de actos que afecten su buen nombre o el prestigio
del érgano.

Los miembros de la Comision seran suspendidos preventivamente
por padecer impedimento fisico momentaneo para desempefiar la
funciéon. La suspension que derive del auto de procesamiento en materia
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penal se verificara de pleno derecho, independientemente de que el
mismo sea objeto de recursos.-

ARTICULO 15°.- En caso de destitucion, renuncia o fallecimiento, la
duracién del mandato de quien lo sustituya, sera igual al tiempo que
restare del mandato original.-

ARTICULO 16°.- Compete a la Comisién de Promocion y Defensa de la
Competencia, sin perjuicio de lo previsto en los articulos. 2, 5, 7 y 21 de
la ley que se reglamenta:
A) Dictar normas generales e instrucciones particulares que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la presente ley

B) Realizar los estudios e investigaciones que considere
pertinentes, a efectos de analizar la competencia en los mercados.
C) Requerir de las personas fisicas o juridicas, publicas o

privadas, la documentacioén y colaboracién que considere necesarias.
Los datos e informaciones obtenidos sélo podran ser utilizados para
las finalidades previstas en la ley que se reglamenta, sujeto a las
limitaciones establecidas en el articulo 14 de la misma y del articulo
29 del presente Decreto.

D) Realizar investigaciones sobre documentos civiles y
comerciales, libros de comercio, libros de actas de 6rganos sociales y
bases de datos contables.

E) Asesorar en forma no vinculante al Poder Ejecutivo en materia
de promocién y politicas de competencia, pudiendo proponer las
modificaciones legales y reglamentarias que estime conveniente.

F) Emitir recomendaciones no vinculantes, dirigidas al Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Gobiernos
Departamentales y entidades y organismos publicos, relativos al
tratamiento, proteccion, regulacion, restriccion o promocion de la
competencia en leyes, reglamentos, ordenanzas municipales y actos
administrativos en general. Estas recomendaciones se realizaran
respecto de leyes, reglamentos, ordenanzas y Decretos de las Juntas
Departamentales y otros actos administrativos vigentes o a estudio de
cualquiera de los organismos sefalados.

G) Emitir recomendaciones no vinculantes de caracter general o
sectorial, respecto de las modalidades de la competencia en el
mercado.

H) Emitir dictamenes y responder consultas que le formule
cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, acerca de las
practicas concretas o actos de concentracidon econémica que realiza o
pretende realizar, o que realizan otros sujetos, debiéndose —en este
ultimo caso- oir a los involucrados.




) Mantener relaciones con ofros érganos de defensa de la
competencia, nacionales o internacionales, y participar en los foros
internacionales en que se discutan o negocien temas relativos a la
competencia, en coordinaciéon con los organismos estatales
competentes para el caso de la negociacion.

J) Emitir instrucciones sobre los criterios generales para determinar el
mercado relevante, asi como respecto de las conductas prohibidas
por la normativa de defensa de la competencia o la informacién
adicional que deberan presentar las empresas que notifican o solicitan
autorizacion para concentrarse.-

ARTICULO 17°.- En los sectores que estan sometidos al control o
superintendencia de 6rganos reguladores especializados, - en tanto
érganos de aplicacion- tales como el Banco Central del Uruguay, la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua y la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones, la proteccion y fomento de
la competencia estaran a cargo de los mismos.-

El alcance de la actuacion de los mismos incluira actividades que
tengan lugar en mercados vertical u horizontaimente relacionados con
los mercados bajo control y regulacién, en la medida en que afecten las
condiciones competitivas de los mercados que se encuentran bajo sus
respectivos ambitos de actuacion regulatona.-

En el desarrollo de este cometido, los drganos reguladores deberan dar
aplicacién a la ley que se reglamenta, pudiendo, en caso de entenderlo
conveniente, efectuar consultas no vinculantes a la Comision de
Promocion y Defensa de la Competencia.-

CAPITULO lIl: PROCEDIMIENTO

ARTICULO 18°- EI Organo de Aplicacién sera competente para
desarrollar los procedimientos tendientes a investigar, instruir, analizar,
resolver y en su caso sancionar las practicas prohibidas por la ley que se
reglamenta, pudiendo actuar de oficio o por denuncia.-

ARTiClLO 19°.- Antes de iniciar formalmente una investigacién, el
Organo de Aplicacion a titulo de medidas preparatorias podra requerir
informacion de cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, a
los efectos de tomar conocimiento de actos o hechos relativos a la
conformacion de los mercados y a las practicas que se realizan en los
misSMos.-

Asimismo si lo estimare oportuno, el Organo de Aplicacion podra
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requerir ante el Poder Judicial, la realizacion de medidas probatorias con
caracter reservado y sin noticia de los eventuales investigados o
terceros, tales como la exhibicién y obtencién de copias de documentos
civiles y comerciales, libros de comercio, libros de actas de 6rganos
sociales y bases de datos contables.-

ARTICULO 20°.- Cuando el Organo de Aplicacion considere que en
algin mercado se pudieran estar desarrollando, o llegaran a
desarrollarse, supuestas practicas anticompetitivas, tales como las
establecidas en el articulo 2° de la ley que se reglamenta, podra iniciar
medidas preparatorias en los términos establecidos por el articulo
precedente o iniciar de oficio una investigacion tendente al
esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los responsables. Si
de las medidas preparatorias se desprenden elementos para iniciar una
investigacion de oficio, se resolvera su iniciacion.-

Para el caso de que se resuelva iniciar una investigacion de oficio, se
conferira vista a los presuntos infractores, por un plazo de diez dias
habiles, poniendo en conocimiento de éstos los hechos y fundamentos
que motivan el acto.-

ARTICULO 21°.- Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
nacional o extranjera, podra denunciar la existencia de practicas
prohibidas por la presente ley, sin perjuicio de la actuacién de oficio.-

La denuncia debera presentarse por escrito ante el Organo de
Aplicacién, conteniendo la identificacion del denunciante y la descripcion
precisa de la conducta presuntamente anticompetitiva, acompafiando en
la misma oportunidad todos los medios probatorios que disponga a ese
respecto.-

Sin perjuicio de que el denunciante debera identificarse en todos los
casos, podra solicitar del Organo de Aplicacién por motivos fundados
que éste mantenga reserva acerca de su identidad.-

En caso de actuacién por denuncia de parte, el Organo de Aplicacion
debera expedirse sobre la pertinencia de la denuncia en un plazo de diez
dias habiles. En caso de que considere pertinente y procedente la
misma, conferira vista a los denunciados.-

Si el Organo de Aplicacién entendiere que ademas de los sujetos
denunciados expresamente, pudieran existir otras personas que también
fueran presuntamente infractores de los preceptos de la ley que se
reglamenta, también se conferira vista a las mismas, conforme a lo
preceptuado por el articulo 66 de la Constitucidon de la Republica.-

ARTICULO 22°- El denunciante podra desistr de la denuncia
presentada con informe fundado de las causas que lo motivaron. El
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Organo de Aplicacién evaluara las mismas en un plazo maximo de diez
dias habiles y resolvera si continla de oficio las actuaciones o las
archiva.-

ARTICULO 23°.- Tanto en los procedimientos iniciados de oficio como
por denuncia, €l o los presuntos infractores de la ley que se reglamenta
dispondran de un plazo de diez dias habiles, contados desde el siguiente
a la notificacién, para evacuar la vista que se le confiera, debiendo
ofrecer en esa misma oportunidad la totalidad de la prueba de que
disponga para acreditar los hechos que invoque.-

En esta etapa el o los presuntos infractores podran examinar el
expediente 'y tendran acceso a todos los elementos de prueba
agregados al mismo, salvo los que revistan la calidad de confidenciales
a criterio del Organo de Aplicacion, mediante resolucion expresa.-

ARTICULO 24°.- Dentro del plazo de diez dias habiles contados desde
la evacuacion de la vista por parte del presunto infractor, 0 una vez
vencido el plazo de que disponia para hacerlo, el Organo de Aplicacién
dictara resolucion disponiendo la prosecucién de los procedimientos o su
clausura, segun exista o no mérito suficiente para ello.-

En caso de resolver sobre la prosecucion de las actuaciones, el
Organo de Aplicacién deberd expedirse simultdneamente sobre la
prueba ofrecida, pudiendo rechazar toda prueba que considere
inadmisible, inconducente o impertinente, en los términos establecidos
por el articulo 71 del Decreto N° 500/991 .-

ARTICULO 25°.- Determinada la prosecucion de las actuaciones, el
Organo de Aplicacion procedera a diligenciar la prueba ofrecida y
admitida segun lo dispuesto en el articulo anterior y toda otra que éste
considere necesaria para el esclarecimiento de los hechos bajo
investigacioén.-

Para ello, dispondra de las mas amplias facultades para requerir
informacion, segun lo establecido en los literales B), C) y D) del articulo
26° de la ley que se reglamenta.-

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, nacional o extranjera,
queda sujeta al deber de colaboracién con el Organo de Aplicacion en
los términos establecidos en el articulo 14° de la ley que se reglamenta.-

El Organo de Aplicacién podra establecer que el expediente tenga
caracter secreto, confidencial o reservado por el plazo que estime
conveniente, segun lo establecido en el articulo 80 y concordantes del
Decreto N° 500/991 .-

ARTICULO 26°.- Cuando el Organo de Aplicacion entienda finalizada la
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investigacion dara vista a las partes por el plazo comin de 15 dias
habiles para que manifiesten sus descargos y ofrezcan prueba
complementaria, y diligenciara aquella que no considere inadmisible,
inconducente o impertinente, en los términos establecidos por el articulo
71 del Decreto N° 500/991, en un plazo maximo de sesenta dias habiles.
Vencido este plazo, se otorgara nueva vista por el término de diez dias
habiles a las partes para que efectien sus descargos y alegaciones
finales.-

Concluido el periodo de vista a las partes, el Organo de Aplicacién
dispondra de un plazo de sesenta dias habiles para dictar resolucién
sobre las actuaciones.-

ARTICULO 27°.- En cualquier momento del procedimiento el Organo de
Aplicacién podra expedirse en relacién a las posibles consecuencias
dafiosas de la conducta objeto del mismo, pudiendo disponer el cese
preventivo en caso que pudiese producir dafios graves.-

ARTICULO 28°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31, en
cualquier etapa previa a la resolucion del Organo de Aplicacion
establecida en el inciso final del articulo 26° del presente decreto, el
presunto infractor podra presentar al Organo de Aplicacion un
compromiso de cese o modificacion de las conductas investigadas, el
que no implicara confesion en cuanto al hecho ni reconocimiento de la
ilicitud de la conducta analizada.-

El Organo de Aplicacion dispondra de un plazo de diez dias habiles
para resolver sobre las medidas propuestas por el o los presuntos
infractores. EI compromiso de cese debera incluir necesariamente las
siguientes clausulas:

a) las obligaciones del denunciado, en el sentido de cesar la practica
investigada en un plazo establecido;

b) la sancibn a ser impuesta en caso de incumplimiento del
compromiso de cese;

c) la obligacién del denunciado de presentar informes periédicos
sobre su actuacion en el mercado al Organo de Aplicacion;

El proceso sera suspendido en tanto se dé cumplimiento al
compromiso de cese y sera archivado al término del plazo fijado, si se
cumplieran todas las condiciones establecidas en el compromiso.-

En caso de que la ilegitimidad de la conducta y la identidad de quién
la realizd fueran evidentes, el compromiso debera implicar la aceptacién
de la ilicitud de la conducta y establecer una sancion, la que debera ser
menor a la que hubiera regido si el reconocimiento del infractor no
hubiera existido.-
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ARTICULO 29°.- Toda persona fisica o juridica publica o privada,
nacional o extranjera queda sujeta al deber de colaboracion con el
Organo de Aplicacién y estara obligada a proporcionar a requerimiento
de éste, en un plazo de diez dias corridos contados desde el siguiente al
que le fuera requerida, toda la informacién que conociere y todo
documento que tuviere en su poder. En caso que la informacion fuera
requerida del o de los involucrados en la conducta que se investiga, su
omisién en proporcionaria debe entenderse como una presuncion simple
en su contra.-

Los deberes establecidos en este articulo en ningln caso significan la
obligaciéon de revelar secretos comerciales, planos, “cdmo hacer’,
inventos, invenciones, férmulas y patentes.-

ARTICULO 30°.- Sin perjuicio de la posibilidad de disponer el cese
preventivo referido en el articulo 13 de la ley que se reglamenta y
articulo 27 del presente Decreto, el Organo de Aplicacion queda
facultado para solicitar a la Justicia competente las medidas cautelares
que considere pertinentes, con caracter reservado y sin noticia, antes de
iniciar las actuaciones administrativas o durante el transcurso de las
mismas, en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de la
ley reglamentada.-

ARTICULO 31°.- El Organo de Aplicacién podra suspender las
actuaciones por un término no mayor a diez dias corridos, a efectos de
acordar con el presunto infractor un compromiso de cese o modificacion
de la conducta investigada, salvo que la ilegitimidad de la misma y la
identidad de quien la realizé fueren evidentes.-

ARTICULO 32°.- El Organo de Aplicacion podra suspender las
actuaciones en los términos previstos en el articulo 16° de la ley que se
reglamenta, para acordar una conciliacion entre las partes.-

Esta se celebrara en un plazo no mayor a los diez dias habiles de la
suspension de las actuaciones y en ella las empresas podran acordar
compromisos de cese o modificaciones de la conducta investigada, que
deberan ser ratificados por resolucién del Organo de Aplicacion en un
plazo de cinco dias habiles.-

En caso de que los términos del compromiso no fueran ratificados por
alguna de las partes o por el Organo de Aplicacion, podra citarse a una
nueva y ultima conciliacion, o podran continuarse las actuaciones en el
estado en el que se encontraran con anterioridad a su suspension.-

ARTICULO 33°.- Cuando las actuaciones administrativas concluyeran
con la constatacion de que se desarrollaron practicas anticompetitivas, el
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Organo de Aplicacién debera ordenar su cese inmediato y de los efectos
de las mismas que aun subsistieren, asi como sancionar a sus autores y
responsables.-

Las sanciones consistiran en:

A) Apercibimiento

B) Apercibimiento con publicacion de la resolucion, a costa del

infractor, en dos diarios de circulacion nacional.

C) Multa que se determinara entre una cantidad minima de

100.000 Ul y una cantidad maxima del que fuere superior de los

siguientes valores:

1) 20:000.000 de UI

2) El equivalente al 10% de la facturacion anual del infractor.

3) El equivalente a tres veces el perjuicio causado por la practica

anticompetitiva, si fuera determinable.
Las sanciones podran aplicarse independiente o conjuntamente segun
resulte de las circunstancias del caso, pero debiéndose evitar la doble
sancién por un mismo hecho infraccional.-

A efectos de su determinaciéon, se tomara en cuenta la entidad
patrimonial del dafio causado; el grado de participacion de los
responsables; la intencionalidad; la condicion de reincidente y la actitud
asumida durante el desarrollo de las actuaciones administrativas.-

Estas sanciones podran asimismo aplicarse a aquellos que incumplan
las obligaciones dispuestas por el articulo 14 de la ley que se
reglamenta.-

El Acto administrativo sancionatorio admitird los recursos
administrativos correspondientes sin efecto suspensivo.-

ARTICULO 34°.- En caso de practicas concertadas entre competidores,
se considerard como atenuante la denuncia realizada por uno de los
miembros del acuerdo o el aporte que éste brinde para la obtencion de
pruebas suficientes para la sanciéon de los restantes infractores, en los
términos establecidos por el presente decreto.-

Las atenuantes referidas, no podran otorgarse a aquellas empresas
que hayan creado o iniciado la conformacion de acuerdos con otros
competidores. Tampoco podran acogerse a este beneficio las restantes
empresas integrantes del acuerdo, una vez que una de ellas ha
solicitado la misma. Sin embargo, las restantes empresas podran
beneficiarse de la atenuante si presentan informacién en los términos del
presente articulo de otros acuerdos entre competidores de los que
posean informacion suficiente.-

Aquellas empresas que aporten informacion suficiente para el
desmantelamiento y sancion de un acuerdo entre competidores, en los
terminos establecidos en el articulo siguiente, seran exoneradas de
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cualquiera de las sanciones previstas en el literal C) del articulo 17 y en
el articulo 19 de la ley que se reglamenta. Para ello, deberan
presentarse mediante nota ante el Organo de Aplicacion, con firma
certificada por escribano publico de sus representantes o apoderados
con facultades suficientes, amparandose a la inmunidad prevista en el
inciso final del articulo 17 de la ley que se reglamenta, adjuntando, al
menos, la siguiente informacién:

a) tipo de acuerdo en el que participa o participo

b) cantidad de empresas involucradas

¢) si conoce la identificacién de los representantes que participaron en
nombre de las empresas involucradas

d) periodo que abarcé el acuerdo

e) detalle de las pruebas de las que dispone: actas de sesion, correos
electronicos, etc. '

La informacion presentada no debera contener identificacion respecto
de los involucrados, hasta tanto el Organo de Aplicacion no se expida
sobre la factibilidad de la exoneracién de responsabilidad.-

ARTICULO 35°- Una vez recibida la documentacion por parte de la
empresa que colabora en el cumplimiento de la ley, el Organo de
Aplicacion la estudiara y se expedira en un plazo de veinte dias habiles
sobre la pertinencia de la excepcion. En caso de que sea considerada
pertinente, la empresa aportara el detalle de toda la informacion
propuesta en los términos establecidos. A estos efectos, las actuaciones
realizadas en esta etapa se consideraran medidas preparatorias, en los
términos establecidos en el articulo 11 de la ley que se reglamenta.-

Una vez resuelta la pertinencia de la excepcién, el Organo de
Aplicacién iniciara las investigaciones y en caso de sancion aplicara los
atenuantes y exoneraciones establecidos previamente, a menos que la
empresa que colabora con la investigacion incumpla con el compromiso
de proporcionar la informacion, falsifique o altere los medios probatorios
propuestos.-

ARTICULO 36°.- Las resoluciones del Organo de Aplicacion seran
publicadas en su pagina electronica institucional. Asimismo éste podra
dar una descripcién detallada de los casos analizados.-

El Organo de Aplicacién llevara un registro de empresas y personas
fisicas sancionadas.-

ARTICULO 37°.- Ademas de las sanciones que el Organo de Aplicacion
imponga a las personas juridicas que realicen conductas prohibidas por
la ley que se reglamenta, también podra imponer multas a los
integrantes de sus érganos de administraciéon y representacion que
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hayan contribuido activamente e intencionalmente en el desarrollo de la
practica.

Se entendera que los integrantes de los érganos de administracion y
representacién han contribuido activamente en el desarrollo de una
practica prohibida por el articulo 2 de la ley que se reglamenta, toda vez
que la misma sea resuelta a través de los o6rganos de decision
correspondiente y no conste en las actas que el participante se abstuvo
o voto en contra de la medida.-

Las conductas desarrolladas por una persona juridica controlada por
otra, seran tambien imputables a la controlante. De la misma manera, las
responsabilidades que pudieren corresponder a los integrantes de los
organos de administracion y representacion de la sociedad controlada,
podran también ser imputadas a quienes cumplen las mismas funciones
en la sociedad controlante.-

ARTICULO 38°.- El testimonio de la resolucién firme que imponga pena
de multa, constituira titulo ejecutivo. El producido del cobro de las multas
sera destinado a Rentas Generales.-

CAPITULO IV: NOTIFICACION DE CONCENTRACIONES Y
AUTORIZACION PREVIA DE CONCENTRACIONES MONOPOLICAS

ARTICULO 39°.- Todo acto de concentracién econémica que cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 7° de la ley que se reglamenta y
no se encuentre incluida en las excepciones previstas en el articulo 8° de
la mencionada ley, debera ser notificado al Organo de Aplicacion al
menos diez dias antes de su celebracion por las empresas
participantes.-

Para el caso de fusién de sociedades, tanto por creacion como por
incorporacién, se entendera que la concentracién se ha celebrado
cuando se produzca la firma del contrato definitivo entre las partes.-

Para el caso de adquisiciones de acciones o de participaciones
sociales, se entendera que la concentraciéon se ha celebrado cuando se
produzca la notificacién al libro de registro de acciones o, en su defecto,
la transferencia efectiva de las mismas o la celebracion del contrato de
compraventa.

Para el caso de las cuotas sociales, se entenderd que la
concentracion se ha celebrado cuando se produzca el momento de la
cesion.

Para el caso de adquisiciones de establecimientos comerciales o
industriales, adquisiciones totales o parciales de activos empresariales,
excluidas las acciones, cuotas o participaciones sociales, se entendera
que la concentracion se ha celebrado cuando se produzca la suscripcion
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del instrumento juridico definitivo de enajenacion.-

Para todas aquellas situaciones ejemplificadas precendentemente, el
Organo de Aplicacién determinara el momento efectivo de la
concentracion econémica pudiéndose efectuar consulta previa vinculante
por parte de los interesados en su caso.

Seran responsables de la omision de notificar al Organo de Aplicacion
los administradores, directores y representantes de hecho o de derecho,
estén o no inscriptos en la Direccion General de Registros en
cumplimiento del articulo 86 de la Ley N° 16.060, en la redaccion dada
por el articulo 13 de la Ley N° 17.904, en los términos previstos en el
articulo 19 de la ley que se reglamenta, sanciéon que podra ser de hasta
el 1% del monto total de facturaciéon anual de las empresas para cada
uno de los infractores.

ARTICULO 40°.- Las empresas incluidos en el articulo anterior deberan
presentarse mediante nota dirigida al Organo de Aplicacién, con firma
certificada por escribano publico, de las partes intervinientes o sus
representantes o apoderados con facultades suficientes para notificar la
concentracion econémica. Ademas, deberan agregar la siguiente
informacién en tres copias impresas y otra en formato electrénico:
1. Razdn social, nombre de fantasia, domicilio constituido y giro de las
empresas involucradas.
2. Lista de los accionistas, o titulares del capital social con capital social
mayor al 5% y un esquema de la estructura de propiedad o de control
resultante tras la operacion.
3. Nombre de los administradores, directores o representantes, asi
como de los cargos de gerencia general de las sociedades que se
concentran o fusionan.
4. Listado de productos (bienes o servicios) vendidos por las empresas
y detalle de sus caracteristicas, asi como una prevision de los productos
que mantendra o planifica desarrollar la nueva empresa.
5. Volumen y valor de las ventas por producto de las empresas
involucradas en los Gltimos tres afos.
6. Identificacion de las empresas con productos sustitutos en el
mercado a los elaborados por las empresas que se fusionan o
concentran.
7. Somera descripcion de los mercados de los productos de las
empresas notificantes, con detalle del volumen anual de ventas totales
por producto y la participacion de cada uno de ellos en el mercado.
8. Nombre, teléfono y correo electrénico de las personas de contacto
que hayan elaborado los informes.

La informacion debera acompafiarse de los elementos probatorios de
que dispongan los solicitantes. Asimismo, en caso de gue la informacion
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sea estimada, debera aclararse este extremo, asi como la metodologia
seguida para su estimacion.-

ARTICULO 41°.- El Organo de Aplicacién podra requerir informacion
periddica a las empresas involucradas en la notificacién, a efectos de
realizar un seguimiento de las condiciones de mercado en los casos en
que entienda conveniente. Esta informacién podra incluir ventas de
bienes o servicios, precios, contratos con proveedores o distribuidores,
capacidad instalada y plantas de produccion, gastos asignados a
publicidad, entre otras.-

Cualquier alteracion dispuesta por el Organo de Aplicaciéon en el tipo

de informacion a presentar o los plazos para hacerlo debera ser

comunicada a las empresas con un plazo de antelacion no menor a
treinta dias habiles.-

El incumplimiento en el deber de informar sera causa suficiente para
el inicio de una investigacion de oficio por parte del Organo de
Aplicacioén.-

ARTICULO 42°.- En los casos en que el acto de concentracién
econdmica, definida en los términos establecidos en el articulo 7 de la
ley que se reglamenta, implique la conformacion de un monopolio de
hecho, ésta debera ser autorizada previamente por el Organo de
Aplicacién. Dicha autorizacion previa podra ser solicitada directamente
por las empresas o establecida por el Organo de Aplicacion, luego de
analizada la informaciéon presentada por éstas al amparo de lo
establecido en los articulos 7 y 8 de la mencionada ley.-

Se entendera que se ha generado un monopolio de hecho cuando del
proceso de concentracion economica surja la presencia de una Unica
empresa en el mercado relevante, definido por ésta o por el Organo de
Aplicacion en el afio en curso o alguno de los dos afios previos a la
presentacién de la autorizacion o notificacion. En caso de diferencia
entre los mercados relevantes definidos por la empresa y el Organo de
Aplicacién, prevalecera el que determine este ultimo.-

Si del analisis primario de la informaciéon aportada se determina un
mercado relevante diferente al establecido por la empresa, el Organo de
Aplicacién dara vista de las actuaciones a la empresa por un plazo de
cinco dias habiles para que aporte la informaciéon complementaria que
entienda pertinente para la determinacion, a su entender, del mercado
relevante.-

Si el Organo de Aplicacion revisara su dictamen preliminar y
entendiera que la empresa no debe solicitar autorizacion previa, se
estara a lo dispuesto por los articulos 39 y siguiente del presente
decreto.-
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Si el Organo de Aplicacion no revisa su dictamen preliminar y
mantiene el mercado relevante definido inicialmente, se estara a lo que
establezcan los articulos siguientes.-

En los actos inscribibles en el Registro Nacional de Personas
Juridicas, seccién Comercio, de los que puedan resultar negocios de
concentracion econémica, que impliquen la conformacién de un
monopolio de hecho, los otorgantes deberan declarar bajo juramento tal
conformacion en el documento respectivo, asi como que se esta
tramitando la autorizacion prevista en el articulo 9 de la ley que se
reglamenta y el escribano interviniente por via de certificacion o
constancia notarial, deberd dejar asentado que se efectuo tal
declaracion.-

El Registro Nacional de Personas juridicas, seccion Comercio, de la
Direccion General de Registro, inscribirA en forma provisoria el
documento y comunicara al Organo de Aplicacion creado por la ley que
se reglamenta, la presentacion del mismo. La inscripcion devendra
definitiva una vez agregada la autorizacién expedida por dicho Organo.-

ARTICULO 43°.- El Organo de Aplicacion, al amparo de lo establecido
los articulos 14 vy literal C) del articulo 26 de la ley que se reglamenta,
podra solicitar toda la informacién que considere pertinente para el
estudio de la solicitud de autorizacion previa a todas las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, las que estaran
obligadas a proporcionarlas.-

Cuando la informacion sea requerida a la empresa que solicita la
autorizacion, se interrumpiran los plazos previstos en el articulo 9 de la
mencionada ley hasta tanto la empresa entregue la informacién en forma
satisfactoria para el Organo de Aplicacién. A tales efectos, el Organo de
Aplicacion se expedira sobre la informacion presentada en un plazo no
mayor a tres dias habiles, pudiendo solicitar las ampliaciones o
aclaraciones que correspondan. Si el Organo de Aplicacion no se
expidiera sobre la misma en el plazo mencionado, se tendra por
presentada en forma satisfactoria.-

Las empresas notificantes o solicitantes de la autorizacién deberan
presentar inicialmente la informacién detallada en el articulo 40 del
presente decreto. Una vez recibida la solicitud de autorizacion, el Organo
de Aplicacion determinara, en un plazo de diez dias habiles, toda otra
informacién adicional que deberan aportar las empresas que soliciten la
autorizacion previa.-

El Organo de Aplicacién no podra solicitar informacion a la empresa
solicitante en mas de dos oportunidades, a menos que en el curso de la
investigacion se establezca que existiera presuncion de ocultamiento o
adulteracion de la informacién originalmente presentada por la empresa,
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0 en el curso de la investigacion aparezcan elementos supervinientes
que asi lo requirieran.-

ARTICULO 44°.- Las ganancias de eficiencia a las que refiere el articulo
9 de la ley que se reglamenta, s6lo podran computarse si surgen
directamente de la concentracion y no pueden alcanzarse sin ella.

En particular, se consideraran ganancia de eficiencia, los ahorros para
la empresa que permita producir la misma cantidad de bienes y servicios
a menor costo, 0 una mayor cantidad de bienes y servicios al mismo
costo, la reduccion de costos derivados de la produccién conjunta de dos
0 mas bienes y servicios, los ahorros por gastos administrativos
derivados del redisefio de la actividad productiva de la empresa, la
disminucién de costos de producciéon o comercializacion derivados de la
racionalizaciéon del uso de la red de infraestructura o distribucién, entre
otras.

No podran invocarse como ganancias de eficiencia aquellas
disminuciones de costos que impliqguen una transferencia entre dos o
mas agentes, como por ejemplo las que deriven del mayor poder de
negociacion que posea la empresa concentrada como consecuencia de
la operacién.-

ARTICULO 45°.- El Organo de Aplicacién, por resolucion fundada, podra
aceptar o rechazar las concentraciones monopdélicas, establecidas en el
articulo 42, propuesta por las empresas solicitantes, la que no podra
configurarse hasta tanto se dicte resolucion.-

En caso de aceptacion, la empresa podra proceder a la concentracion
sin mas tramite. En caso de rechazo de la concentracién, siempre que
no sea revisada la decisién del Organo de Aplicacion, no se podra
proceder a la concentracion bajo forma alguna. Si llegara a concretarse
sin la debida autorizacion, el Organo de Aplicacion promovera las
acciones judiciales y administrativas tendientes a dejar la misma sin
efecto.

El Organo de Aplicacion comunicara a la Direccion General de
Registros la aceptaciéon o rechazo de la solicitud de la correspondiente
operacién de concentracion econémica.

La empresa podra, en cualquier momento del procedimiento de
autorizacion, proponer al Organo de Aplicacién medidas de mitigacion de
los impactos previstos sobre el mercado relevante. Una vez
presentadas, el Organo de Aplicacién en un plazo no mayor a diez dias
habiles, podra resolver la aprobacion de las medidas y la
correspondiente autorizacion de la concentracion, o en caso de
requerirse informacién complementaria, continuar con los plazos legales
hasta una resolucion definitiva.-
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CAPITULO V: OTRAS DISPOSICONES

ARTICULO 46°.- Los particulares podran realizar consultas al Organo de
Aplicacion respecto de practicas concretas que realizan o pretenden
realizar, o que realizan otros sujetos, o respecto de la aplicacién de los
articulos 7 a 9 de la ley que se reglamenta.-

El solicitante debera establecer si el caracter de la misma es
vinculante o no para el Organo de Aplicacion. Si la decision no es
vinculante, podra aportar los elementos que entienda pertinente para su
evaluacion. El Organo de Aplicacién se expedira en un plazo méaximo de
treinta dias habiles respecto de la consulta formulada, estableciendo
claramente los términos en los que la misma se aplica y determinando la
informacion de la que dispuso para llegar a sus conclusiones.-

Si la consulta que se formula es vinculante para el Organo de
Aplicacion, el solicitante quedara sometido al deber de colaborar con el
mismo en los términos establecidos en el articulo 14 de la ley que se
reglamenta. Los particulares no podran solicitar consultas de caracter
vinculante sobre conductas desarrolladas por terceros. Siempre que el
solicitante cumpla con lo establecido en el dictamen que emita el Organo
de Aplicacion, éste se encontrard obligado por las conclusiones de su
pronunciamiento.-

ARTICULO 47°.- La ley que se reglamenta es de orden publico. Sus
disposiciones sustanciales y punitivas seran aplicables a los hechos
producidos con posterioridad a la entrada en vigencia de la misma. No
obstante, las normas procedimentales tendran aplicacion inmediata
incluyendo los asuntos en tramite. Las disposiciones organicas tendran
aplicaciéon una vez que quede instalada la Comisién de Promocion y
Defensa de la Competencia, salvo para los casos previstos en el articulo
27 de la ley que se reglamenta.-

Una vez instalado el Organo de Aplicacién, asumird competencias en
la totalidad de los asuntos en tramite pendientes de resolucion, debiendo
la Direccion General de Comercio continuar entendiendo en los mismos
hasta dicho momento.-

ARTICULO 48°.- Comuniquese, publiquese, etc..-
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